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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA KASTVA ZA 2016.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Grada Kastva (dalje u tekstu: Grad) za 2016.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 13. lipnja do 8. studenoga 2017.



PODACI O GRADU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podruéjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrden je Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske
Zupanije. Obuhvaca Sest naselja s 10 440 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14)
te Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave prema
stupnju razvijenosti (Narodne novine 158/13), Grad je razvrstan u Cetvrtu skupinu jedinica
lokalne samouprave. Prema odredbama c¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 - procCiséeni tekst i 137/15), gradovi u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu
potro$aca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojeni su upravni odjeli:
za opcCe i pravne poslove te lokalnu samoupravu, za prostorno planiranje, komunalni
sustav i zastitu okoliS8a, za financije i proraCun te ured gradonacelnika. Proracunski
korisnik Grada je djecji vrti¢ u kojem je koncem godine bilo 53 zaposlenika. Za obavljanje
komunalnih djelatnosti Grad je osnovao vlastiti pogon u kojem je u 2016. radilo osam
zaposlenika. Duznost upravitelja obnasa procCelnica upravnog odjela za opce i pravne
poslove te lokalnu samoupravu. Koncem 2016. u Gradu je bilo 24 zaposlenika, ukljuCujuci
zaposlenike vlastitog pogona. Grad ima udjele u temeljnom kapitalu tri komunalna drustva
(odrzavanje CistoCe i odlaganje komunalnog otpada s udjelom 2,74 %, za opskrbu pitkom
vodom, odvodniju i proCiS¢avanje otpadnih voda s udjelom 2,21 % te za prijevoz putnika s
udjelom 1,68 %) i dva trgovaCka drustva (za gospodarsko koristenje zi€arom s udjelom
3,34 % te za emitiranje televizijskog programa s udjelom 0,52 %).

Prema Statutu, tijela Grada su gradsko vije¢e i gradonacelnik. Gradsko vijece ima 17
vijeénika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2016. te do 8. lipnja 2017.
bio je lvica Lukanovi¢, a od 8. lipnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije, gradonacelnik je
Matej Mostarac.

Planiranje i izvrSavanje proracuna

ProraCun i odluka o izvrSavanju proracuna te izmjene i dopune proracuna su
donesene u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 62.814.332,00 kn. Drugim izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2016.,
prihodi i primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 63.648.044,00 kn, $to je za
833.712,00 kn ili 1,3 % viSe od planiranih proraunom. U raCunu zaduzivanja su planirani
primici od financijske imovine i zaduzZivanja u iznosu 12.539.000,00 kn (od cega
12.420.000,00 kn od zaduzivanja te 119.000,00 kn od povrata glavnica danih zajmova) te
izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 3.125.000,00 kn (u cijelosti se
odnose na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova).
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U proracunu su planirani svi prihodi koje ostvaruju tijela gradske uprave kao i vlastiti i
namjenski prihodi proracunskog korisnika Grada te rashodi proracunskog korisnika koji se
financiraju iz tih prihoda. Prema Odluci o izvrS8avanju proracuna za 2016., proracunski
korisnik ne uplacuje vlastite i namjenske prihode u proracun, nego ih koristi u skladu s
financijskim planovima, s obvezom podnoSenja izvjeS¢a o njihovom utrosku. O ostvarenim
vlastitim i namjenskim prihodima proracunski korisnik polugodi$nje i godi$nje izvjeStava
nadlezni upravni odjel za financije i proracun.

Na temelju odredbi Statuta i Odluke o izvrSavanju proracuna za 2016., gradonacelnik
je u prosincu 2016. donio Odluku o preraspodjeli sredstava planiranih proraunom, prema
kojoj je izvrSena preraspodjela i prenamjena sredstava.

Prema godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proraCuna za 2016., prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 61.724.482,00 kn, &to je za 1.923.562,00 kn ili 3,0 % manje od
planiranih, a rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 57.152.179,00 kn, Sto je za
6.495.865,00 kn ili 10,2 % manje od planiranih.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prorac¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), uz proracun za 2016. su donesene projekcije za sljedece dvije godine odnosno
2017. i 2018. Projekcijama su planirani prihodi i primici, odnosno rashodi i izdaci za 2017.
u iznosu 41.550.350,00 kn te za 2018. u iznosu 40.166.230,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa za 2016. - 2018. na temelju programa
ukupnog razvoja Grada 2016. - 2020. kojim su utvrdeni ciljevi i prioriteti razvoja. Planom
razvojnih programa i izmjenama programa planirana su sredstva za 2016. u iznosu
50.066.614,00 kn, za 2017. u iznosu 27.501.460,00 kn te za 2018. u iznosu
27.558.220,00 kn po ciljevima, mjerama, programima, godinama po kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proraCune. Vrijednosno znacajniji programi se za 2016. odnose na
predskolski odgoj u iznosu 18.989.020,00 kn (kupnja poslovnog prostora za djecji vrti¢
12.070.000,00 kn, redoviti programi rada djecjeg vrtica i jaslica 6.619.020,00 kn i
odrzavanje zgrada djecjih vrtica 300.000,00 kn), izgradnja objekata komunalne
infrastrukture u iznosu 7.710.000,00 kn te program promicanje kulture u iznosu
4.319.169,00 kn (od Cega se na ulaganja na rekonstrukciji kulturnog objekta-Crekvina
odnosi 2.660.000,00 kn).

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji i dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku. Financijski izvjestaji objavljeni su na mreznim
stranicama Grada.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjeStaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2016., iskazani su
prihodi i primici Grada, vlastiti i namjenski prihodi proracunskog korisnika (djecji vrti¢) u
iznosu 2.128.679,00 kn te rashodi i izdaci Grada i proracunskih korisnika u dijelu u kojem
ih Grad financira iz svojih prihoda. Prema podacima iz navedenog lzvjeStaja, ukupni
prihodi i primici ostvareni su u iznosu 61.724.482.00 kn, 8to je za 23.111.955,00 kn ili
59,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.
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U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1

Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 22.816.278,00 27.873.695,00 122,2
2. Pomodi 2.890.066,00 915.576,00 31,7
3. Prihodi od imovine 2.088.978,00 2.215.313,00 106,0
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. N : Lo 8.897.401,00 11.511.843,00 129,4
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 112.600,00 61.020,00 54,2
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 1.060.865,00 -
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 831.251,00 7.117.611,00 856,3
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 975.953,00 10.968.559,00 11239
Ukupno 38.612.527,00 61.724.482,00 159,9

Vrijednosno znacajnijie udjele u prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u
iznosu 27.873.695,00 kn ili 45,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 11.511.843,00 kn ili 18,6 % te primici od
financijske imovine i zaduzivanja u iznosu 10.968.559,00 kn ili 17,8 %. Svi drugi prihodi
(pomodi, prihodi od imovine, prihodi od donacija, kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda te
prihodi od prodaje nefinancijske imovine) iznose 11.370.385,00 kn ili 18,4 % ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu, u zna€ajno vec¢im iznosima su ostvareni primici od
financijske imovine i zaduzivanja za 9.992.606,00 kn, prihodi od prodaje nefinancijske
imovine za 6.286.360,00 kn i prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada za 2.614.442,00 kn ili 29,4 %. Vrijednosno znacajnije
smanjenje u odnosu na prethodnu godinu u iznosu 1.974.490,00 kn ili 68,3 % odnosi se na
prihode od pomoci.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 27.873.695,00 kn se odnose na porez na
dohodak u iznosu 26.271.173,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.047.939,00 kn
i gradske poreze (porez na potro$nju, porez na tvrtku, koristenje javnih povrSina i porez na
kuce za odmor) u iznosu 554.583,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi od pomo¢i su ostvareni u iznosu 915.576,00 kn. Vrijednosno znacajnije
pomoci primljene su iz Zupanijskog proracuna u iznosu 776.750,00 kn (za sufinanciranje
nabave opreme za djedji vrti¢, uredenje vinske kuce, azila za napustene Zivotinje te
izmjenu i dopunu planskih dokumenata radne zone).

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.215.313,00 kn. Vrijednosno znacajniji
odnose se na prihode od zakupa i iznajmljivanja (zakup javnih povrSina, zakup poslovnih
prostora i najam stanova) u iznosu 1.411.873,00 kn te naknade za koristenje (naknada za
koriStenje grobnog mjesta, naknada za koristenje Skolske sportske dvorane i prihodi od
spomenicke rente) u iznosu 775.667,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 11.511.843,00 kn.



Vrijednosno znacajniji su prihodi od komunalnog doprinosa u iznosu
4.045.304,00 kn, komunalne naknade u iznosu 3.713.736,00 kn, sufinanciranja cijene
smjestaja djece u djecji vrti¢ u iznosu 2.049.245,00 kn te prihodi ostvareni prijenosom
zaloZznog prava (na stanu) u iznosu 1.016.651,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 7.117.611,00 kn i
odnose se na prihode od prodaje zemljita u iznosu 7.072.147,00 kn i prodaje stanova na
kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 45.464,00 kn. Vrijednosno najznacajniji
prihod je ostvaren prodajom zemljiSta povrSine 5 925 m? u iznosu 6.248.622,00 kn, radi
formiranja neizgradenih gradevinskih Cestica (za gospodarsku namjenu).

Primici od financijske imovine i zaduzivanje su ostvareni u iznosu 10.968.559,00 kn.
U okviru primitaka od zaduzivanja iskazan je dugoroc¢ni kredit za financiranje kupnje dijela
poslovhog objekta za obavljanje djelatnosti predsSkolskog odgoja u iznosu
10.920.000,00 kn. Rok povrata kredita je deset godina ukljuCujuci poCek od jedne godine.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2016., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 57.152.179,00 kn, Sto je za
18.671.635,00 kn ili 48,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2015. za 2016. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 3.313.632,00 3.495.925,00 105,5
2. Materijalni rashodi 8.893.213,00 | 12.985.604,00 146,0
3. Financijski rashodi 726.880,00 616.351,00 84,8
4. Subvencije 1.703.525,00 1.926.148,00 113,1
5. Pomodi unutar opéeg prorauna 4.563.205,00 4.842.195,00 106,1
6. Na_knade_ gl_'adanima i kuéanstvima na temelju 3.140.558.00 3.082.929.00 98.2
osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 4.841.350,00 3.582.846,00 74,0
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 4.461.623,00 | 23.517.638,00 527,1
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 6.836.558,00 3.102.543,00 45,4
Ukupno 38.480.544,00 | 57.152.179,00 148,5
ViSak prihoda i primitaka 131.983,00 4.572.303,00 | 3464,3

Vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 23.517.638,00 kn ili 41,1 %, materijalne rashode u iznosu
12.985.604,00 kn ili 22,7 % i pomoci u iznosu 4.842.195,00 kn ili 8,5 %. Svi drugi rashodi i
izdaci iznose 15.806.742,00 kn i imaju udjel 27,7 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu 3.495.925,00 kn. Odnose se na rashode
za place u iznosu 2.848.674,00 kn, doprinose na place u iznosu 509.253,00 kn te druge
rashode za zaposlene u iznosu 137.998,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene odnose se na
isplate jubilarnih nagrada i otpremnina, dara djeci zaposlenika te pomoci u slu€aju smrti
Clana uze obitelji zaposlenika.
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Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 12.985.604,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu 7.958.398,00 kn, rashode za materijal i energijju u iznosu
2.883.318,00 kn, naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela i povjerenstava u iznosu
713.655,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu 433.048,00 kn, reprezentaciju u
iznosu 224.350,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 772.835,00 kn. U
okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za
intelektualne i osobne usluge 2.513.479,00 kn (najznacajnije se odnose na geodetsko
katastarske usluge - nastavak aZuriranja i unosa baza podataka putem postoje¢eg sustava
za upravljanje prostorom u iznosu 1.249.450,00 kn), usluge tekuceg i investicijskog
odrzavanja 2.507.618,00 kn te komunalne usluge 718.266,00 kn. U okviru rashoda za
materijal i energiju vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na rashode za energiju u
iznosu 1.518.932,00 kn. U okviru rashoda za usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja,
vrijednosno znacajniji se odnose na odrzavanje javnih povrSina u iznosu 1.209.702,00 kn,
nerazvrstanih cesta 441.023,00 kn, groblja u iznosu 358.170,00 kn te javne rasvjete u
iznosu 200.215,00 kn prema programu odrzavanja komunalne infrastrukture.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu 616.351,00 kn. Vrijednosno najznacajniji se
odnose na kamate za primljene kredite i zajmove u iznosu 554.908,00 kn.

Subvencije su ostvarene u iznosu 1.926.148,00 kn, a vrijednosno znacajnije se
odnose na subvencije komunalnom drustvu za javni prijevoz putnika u suvlasnistvu Grada
za sufinanciranje troSkova redovnog poslovanja u iznosu 1.700.000,00 kn.

Rashodi za pomo¢i su ostvareni u iznosu 4.842.195,00 kn. Odnose se na prijenose
dje€jem vrticu u iznosu 4.130.861,00 kn za place za zaposlene, doprinose i druge rashode
za zaposlene te pomoci osnovnoj Skoli u iznosu 366.725,00 (za produzeni boravak, usluge
logopeda, Skolskih natjecanja i drugo), za djelatnost knjiznice u iznosu 193.030,00 kn, za
odrzavanje Muzejske zbirke Kastavstine u iznosu 119.414,00 kn i druge teku¢e pomoci u
iznosu 32.165,00 kn.

Rashodi za naknade gradanima i kucCanstvima su ostvarene u iznosu
3.082.929,00 kn. Odnose se na naknade u naravi u iznosu 2.383.099,00 kn (od kojih su
vrijednosno znacajnije za sufinanciranje smjesStaja djece u jaslicama i djejem vrti¢u
1.638.819,00 kn, sufinanciranje prijevoza 360.875,00 kn i naknada za prehranu djece u
osnovnim Skolama 161.217,00 kn), naknade u novcu u iznosu 699.830,00 kn (od kojih su
vrijednosno znacajnije nov€ana pomoc¢ obiteljima i kuc¢anstvima 226.730,00 kn, stipendije
i Skolarine u iznosu 187.700,00 kn te oprema za novorodencad u iznosu 78.000,00 kn).

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 3.582.846,00 kn. Odnose se na tekuce donacije
u iznosu 2.490.644,00 kn, kapitalne pomoci u iznosu 837.077,00 kn i kapitalne donacije u
iznosu 255.125,00 kn. Vrijednosno znacajnije tekuce donacije se odnose na prijenose za
djelatnost sportskih drustava i politickih stranaka u iznosu 813.099,00 kn (od Cega
financiranje javnih potreba u sportu u iznosu 505.000,00 kn) te ostale tekuée donacije u
iznosu 976.324,00 kn (od c¢ega financiranje javnih potreba u kulturi u iznosu
435.000,00 kn). Pravilnikom o financiranju javnih potreba Grada su uredeni kriteriji, mjerila
i postupci za dodjelu i koriStenje sredstava udrugama Cije aktivnosti doprinose
zadovoljavanju javnih potreba i ispunjavanju ciljeva i prioriteta utvrdenih strateSkim i
planskim dokumentima Grada. Doneseni su programi javnih potreba u kulturi, tehnickoj
kulturi, sportu, socijalne skrbi, poljoprivredi i gradanskoj inicijativi u prosincu 2015. Javni
poziv za prikupljanje ponuda objavljen je u sije¢nju 2016. Grad prati provedbu financiranih
programa udruga na temelju podnesenih izvje$¢a te provjerom kod korisnika.
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Rashodi za kapitalne pomoc¢i odnose se na sredstva prenesena komunalnom drustvu
za prijevoz putnika u iznosu 494.413,00 kn (za nabavu autobusa), komunalnom drustvu za
odrzavanje Cisto¢e u suvlasnistvu Grada u iznosu 272.886,00 (za sanaciju i izgradnju
odlagalista komunalnog otpada), troSkove vjestatenja za procjenu zemljista u iznosu
41.554,00 kn i izradu projektne dokumentacije za kanalizacijski podsustav u iznosu
28.224,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije kapitalne donacije su dane dobrovoljnom vatrogasnom
drustvu u iznosu 139.000,00 kn te za deratizaciju i dezinsekciju u iznosu 53.000,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 23.517.638,00 kn.
Vrijednosno znacajniji se odnose na kupnju poslovnog prostora za djecji vrti¢ u iznosu
11.687.386,00 kn (od ¢ega se na kupnju opreme odnosi 985.545,00 kn), kupnju zemljista
u iznosu 4.005.897,00 kn, ulaganja na rekonstrukciji kulturnog objekta - Crekvina u iznosu
2.292.857,00 kn, izgradnju i uredenje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.352.712,00 kn, na
kupnju dva stana u iznosu 813.321,00 kn, izgradnju grobnica na postojecem groblju u
iznosu 617.083,00 kn, naknadu za rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa prema
izvansudskoj nagodbi iz 2015. za prostor kulturnog doma u iznosu 600.000,00 kn te
kupnju poslovnog prostora za potrebe mjesnog odbora u iznosu 400.000,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 3.102.543,00 kn
i odnose se na izdatke za otplatu glavnice primljenih dugoroCnih kredita za izgradnju
sportske dvorane u iznosu 2.073.658,00 kn, izgradnju ceste u iznosu 901.522,00 kn i
izgradnju sanitarnog kolektora i ceste u iznosu 127.363,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
4.572.303,00 kn. 1z prethodnih godina prenesen je manjak prihoda i primitaka u iznosu
2.091.586,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
2.480.717,00 kn. Sastoji se od viSka prihoda poslovanja u iznosu 4.572.303,00 kn i manjka
prihoda od financijske imovine u iznosu 2.091.586,00 kn.

Grad je izvrSio korekciju rezultata za iznose prihoda od nefinancijske imovine u
iznosu 7.117.611,00 kn i za iznose kapitalnih prijenosa sredstava koji su bili evidentirani
na racunu kapitalne pomoci u iznosu 801.750,00 kn u skladu s ¢lankom 82. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16).

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2016., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 407.840.083,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2016.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2016.

u kn

R; g?' Opis 1.sije€nja 31. prosinca Irgg/e;;s
1 2 3 4

1. Nefinancijska imovina 351.369.713,00 | 369.043.840,00 105,0
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 227.714.916,00 | 231.396.385,00 101,6
1.2. Gradevinski objekti 116.410.733,00 | 129.696.974,00 1114
1.3. Postrojenja i oprema 1.241.582,00 1.732.734,00 139,6
1.4, Prijevozna sredstava 198.816,00 137.313,00 69,1
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 4.936.625,00 5.218.571,00 105,7
1.6. Druga nefinancijska imovina 867.041,00 861.863,00 99,4
2. Financijska imovina 33.035.572,00 38.796.243,00 117,4
2.1. Novéana sredstva 307.452,00 5.116.244,00 | 1664,1
2.2. Ostala potraZivanja 131.152,00 2.378.235,00 | 1813,3
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 1.462.219,00 1.559.485,00 106,7
2.4, Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 18.103.000,00 18.103.000,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 12.439.356,00 9.373.329,00 75,4
2.6. Potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 592.393,00 2.265.950,00 382,5
Ukupno imovina 384.405.285,00 | 407.840.083,00 106,1
3. Obveze 15.538.671,00 26.099.514,00 168,0
3.1 Obveze za rashode poslovanja 2.013.173,00 3.079.012,00 1529
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 634.890,00 2.126.327,00 334,9
3.3. Obveze za kredite i zajmove 12.890.608,00 20.894.175,00 162,1
4, Vlastiti izvori 368.866.614,00 | 381.740.569,00 103,5
Ukupno obveze i vlastiti izvori 384.405.285,00 | 407.840.083,00 106,1
Izvanbilanéni zapisi 6.938.979,00 6.938.979,00 100,0

Vrijednost imovine je veCa u odnosu na stanje po¢etkom godine za 23.434.798,00 kn
ili 6,1 %. Vrijednosno znacajnija povecanja se odnose na ulaganja u postrojenja i opremu
(uredska oprema), gradevinske objekte (poslovni objekti), nefinancijsku imovinu u
pripremi, povecanje novC€anih sredstava, depozita, jamcevnih pologa i drugih potrazivanja
te na povecanje potraZzivanja od prodaje nefinancijske imovine.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na ceste u vrijednosti 40.481.327,00 kn,
Skolsku sportsku dvoranu 30.980.536,00 kn, djecji vrti¢ 10.314.115,00 kn, zgradu gradske
uprave u iznosu 6.404.343,00 kn, groblja 5.064.486,00 kn, spomenike kulture
4.614.013,00 kn, drustvene domove 1.323.980,00 kn, sportske i rekreacijske objekte
860.995,00 kn te druge objekte (zdravstvena stanica, javna rasvjeta, oborinska
kanalizacija, javne povrsine) u iznosu 29.653.179,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iznosi 5.128.571,00 kn, a odnosi se na
vrijednost cesta i ostalih prometnih objekata u iznosu 2.595.526,00 kn i sanitarne
kanalizacije, novog groblja i bocaliSta u iznosu 2.623.045,00 kn.

U okviru financijske imovine vrijednosno najznacajnije su dionice i udjeli u glavnici u
iznosu 18.103.000,00 kn. Odnose se na udjele u temeljnom kapitalu tri komunalna drustva
(za prijevoz putnika, odrzavanje Cistoce i odlaganje komunalnog otpada te opskrbu pitkom
vodom, odvodnju i proCiS¢avanje otpadnih voda) i dva trgovacka drustva (za emitiranje
televizijskog programa i gospodarsko koriStenje zi¢arom).
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Koncem 2016. potrazivanja su iskazana u iznosu 15.576.999,00 kn. Odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 9.373.329,00 kn, od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 2.265.950,00 kn, dane zajmove u iznosu 1.559.485,00 kn te potraZivanja
za viSe placene poreze i druga potrazivanja u iznosu 2.378.235,00 kn. U odnosu na stanje
poCetkom godine, kada su iznosila 14.625.120,00 kn, potrazivanja su vela za
951.879,00 kn ili 6,5 %. PotraZivanja za prihode poslovanja su u odnosu na prethodnu
godinu manja za 3.066.027,00 kn ili 24,6 %, uglavhom zbog naplate potrazivanja
komunalnog doprinosa iz prethodnih godina i otpisa potrazivanja komunalne naknade u
2016. Dospjela potrazivanja iznose 8.133.587,00 kn, od €ega su potraZivanja u iznosu
1.508.090,00 kn starosti do godinu dana, a potraZivanja u iznosu 6.625.497,00 kn su
starija od godinu dana. Do konca kolovoza 2017. napla¢ena su potrazivanja u iznosu
1.090.439,00 kn ili 13,4 %. U okviru potrazivanja za dane zajmove iskazana su neutro$ena
sredstva naknade za razvoj (usluga vodoopskrbe i odvodnje, odvoz smeca i javni prijevoz)
komunalnih drustava iz prethodnih godina u iznosu 1.435.285,00 kn i dane zajmove za
razvoj poduzetnistva u iznosu 124.200,00 kn.

Koncem 2016. obveze su iskazane u iznosu 26.099.514,00 kn i ve¢e su u odnosu na
prethodnu godinu za 10.560.843,00 kn ili za 68,0 %. Odnose se na obveze za kredite i
zajmove u iznosu 20.894.175,00 kn, rashode poslovanja u iznosu 3.079.012,00 kn te
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.126.327,00 kn. Obveze za kredite i zajmove se
odnose na obveze za kredit primljen u tekucoj godini za izgradnju djec€jeg vrtica u iznosu
10.920.000,00 kn i kredite iz ranijih godina (za izgradnju sportske dvorane, izgradnju ceste
i izgradnju sanitarnog kolektora i ceste) u iznosu 9.974.175,00 kn. Dospjele obveze
koncem 2016. iznose 187.169,00 kn (od ¢ega se 158.314,00 kn odnosi na obveze s rokom
prekoracenja pla¢anja do godine dana, a 28.855,00 kn s rokom prekoracenja plac¢anja vise
od godine dana). Do lipnja 2017. podmirene su u iznosu 158.314,00 kn.

Izvanbilanéni zapisi u iznosu 6.938.979,00 kn se odnose na izdane mjenice kao
instrumente osiguranja plac¢anja u iznosu 3.000.000,00 kn i primljene zaduZnice u iznosu
3.938.979,00 kn.
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II.  REVIZIJA ZA 2016.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s
planiranim aktivnostima i namjenama

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji mogu imati
znacajan ucinak na financijske izvjestaje

- provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanje revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz proraduna, s
cillem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjena zakona i drugih
propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjin akata. Za izraCun i analizu znacajnih
pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena
je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Takoder su Kkoristeni
izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Grada i provjereni su podaci na mreznim
stranicama Grada. Obavljeni su razgovori s gradonacelnikom, pro€elnicima upravnih tijela
Grada i drugim zaposlenicima u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2016.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuke revizije za
2011., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno
poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2016. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose
na izvrSenje naloga i preporuke revizije za 2011., raCunovodstveno poslovanje, prihode i
primitke te rashode i izdatke.

1. lzvrSenje naloga i preporuke revizije za 2011.

1.1. Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2011., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Gradu je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti i propusti
se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode i primitke te rashode i izdatke.

Revizijom za 2016. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno, koji
nalog je u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- na racunu tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture evidentirani su rashodi za
odrzavanje vertikalne i horizontalne signalizacije na nerazvrstanim cestama

- donesena je Odluka o pokriéu manjka prihoda i primitaka za 2015.

- obavljene zamjene zemljiSta su evidentirane u poslovnim knjigama prema bruto-
nacelu iskazivanja prihoda i rashoda

- poslovne promjene u vezi s darovanim zemljiStem su evidentirane na raCunima
prihoda i rashoda

- revizijom za 2011. je utvrdeno da su u poslovnim knjigama ulaganja zakupoprimca
u poslovni objekt evidentirana u okviru imovine u visini ostvarenih prihoda od
zakupnine, a trebalo je u visini ukupnih ulaganja, prema Kkriteriju nastanka
dogadaja; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je za vrijednost dodatnih ulaganja u
iznosu 467.275,00 kn povecana vrijednost nematerijalne imovine

- u poslovnim knjigama je evidentiran primljeni kratkoroCni kredit u iznosu
1.107.220,00 kn

- za obraCun komunalne naknade i spomeniCke rente za hotel i restoran koji se
nalaze unutar stare gradske jezgre su ispostavljena rieSenja.
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Nalog u postupku izvrSenja:

revizijom za 2011. je utvrdeno da su na raCunima nefinancijske imovine u pripremi
evidentirane investicije koje su okon€ane u 2011. i prethodnih godina u vrijednosti
7.254.018,00 kn; Revizijom za 2016. je utvrdeno da su na temelju zapisnika o
primopredaji investicije u vrijednosti 4.547.780,00 kn prenijete u imovinu, osim
dijela investicija u vrijednosti 2.706.238,00 kn koja se odnose na nerazvrstane
ceste u vrijednosti 1.995.936,00 kn i druge gradevinske objekte u pripremi u
vrijednosti 710.302,00 kn (bocaliSte, projektna dokumentacija Skolske sportske
dvorane, sanitarna kanalizacija).

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

revizijom za 2011. je utvrdeno da godiSnjim popisom nije obuhvacen i u popisne
liste unesen pojedinaéno u naturalnim i nov€anim iznosima dio zemljista u
vrijednosti 4.554.549,00 kn, a za dio nefinancijske imovine, evidentirane na racunu
nefinancijske imovine u pripremi, nije utvrden stupanj dovrSenosti objekata;
Revizijom za 2016. je utvrdeno da je godiSnji popis obavljen, ali dio zemljiSta u
vrijednosti 4.554.549,00 kn nije u popisne liste unesen pojedinac¢no, u naturalnim i
novCanim iznosima, potrazivanja za koja se ne izdaju racuni ili rjeSenja
(potraZivanja za dane zajmove, upravne i administrativne pristojbe i drugo) u
iznosu 4.865.716,00 kn, obveze za koje nisu primljeni racuni (obveze za
zaposlene, primljeni zajmovi i drugo) u iznosu 22.825.411,00 kn te izvanbilan¢ni
zapisi; Za zemljiSta prodana tijekom godine u analitiCkoj je evidenciji umanjena
vrijednost zemljista za 98.028,00 kn, ali nije vidljivo jesu li prodana zemljiSta bila
prethodno evidentirana u poslovnim knjigama zbog nedostatka detaljne analitike
po svakom zemljiStu; Obveza popisa cjelokupne imovine i obveza propisana je
odredbama Cclanka 14. do 16. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i
raCunskom planu (Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16); Prema navedenim
odredbama popis imovine i obveza mora se sastaviti na kraju svake poslovne
godine sa stanjem na datum bilance; Podaci o popisu unose se pojedina¢no u
naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste; Popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva;
Svrha popisa je uskladiti knjigovodstveno stanje imovine i obveza sa stvarnim
stanjem utvrdenim popisom; Celnik proratuna na temelju izvjestaja i priloZenih
popisnih lista odlu€uje o nacinu likvidacije utvrdenih manjkova, nac€inu knjizenja
utvrdenih viSkova, otpisu nenaplativih i zastarjelih potraZivanja i obveza,
rashodovanju sredstava, opreme i sitnog inventara te mjerama protiv osoba
odgovornih za manjkove, ostecenja, neuskladenost knjigovodstvenog i stvarnog
stanja, zastaru i nenaplativost potrazivanja i slicno; Uputom Ministarstva financija
iz prosinca 2015. uredena je metodologija obavljanja popisa, dokumenti, postupci i
procedure svih faza provedbe popisa

revizijom za 2011. je utvrdeno da pomoc¢na analitiCka evidencija primljenih i danih
vrijednosnih papira i drugih financijskih instrumenata (bankovnih garancija,
zaduznica, mjenica) nije ustrojena, a u okviru izvanbilanénih zapisa nisu
evidentirane dvije bankovne garancije, te se ne moze u cijelosti utvrditi sadrzaj
izvanbilan¢nih zapisa iz prethodnih godina; Revizijom za 2016. je utvrdeno da je u
tijeku obavljanja revizije ustrojena evidencija primljenih i danih vrijednosnih papira i
drugih financijskih instrumenata; U poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima
za 2016. na raCunu izvanbilan¢nih zapisa nisu evidentirane garancije primljene od
dobavljaa za ozbiljnost ponuda;
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Prema odredbi ¢lanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, proracun obvezno vodi evidencije primljenih i izdanih vrijednosnih papira i
drugih  financijskih instrumenata (po vrstama, subjektima, pojedinaénim
vrijednostima, dospjelosti, stanjima)

revizijom za 2011. je nalozeno poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
proracunskih prihoda (potraZivanja); Potrazivanja su koncem 2016. iskazana u
iznosu 15.576.999,00 kn, od Cega se na dospjela odnosi 8.133.587,00 kn; Na
potrazivanja do jedne godine se odnosi 1.508.090,00 kn, a preko godine dana
6.625.497,00 kn; Do konca kolovoza 2017. naplacena su potrazivanja u iznosu
1.090.439,00 kn ili 13,4 % dospjelih potrazivanja; Jedinstvena evidencija o
poduzetim mjerama naplate i naplacenim prihodima na temelju poduzetih mjera
nije sastavljena; Stanje poduzetih radnji u predmetima naplate utvrduje se uvidom
u svaki pojedini predmet; Za naplatu potrazivanja za komunalni doprinos u iznosu
2.284.496,00 kn pokrenuti su postupci naplate (sudski i ovrSni postupci, pred
ste€ajne nagodbe); Za naplatu svih drugih potrazivanja nisu poduzimane mjere
naplate; Tijekom 2016. upucene su opomene za potraZivanja u iznosu
1.767.275,00 kn, a na zakasSnjela pla¢anja obraCunana je zatezna kamata u
iznosu 783.597,00 kn; Nadalje, tijekom 2016. otpisana su potrazivanja u iznosu
1.423.893,00 kn za komunalnu naknadu i porez na tvrtku, iz razdoblja od 1994. do
2009., zbog zastare i brisanja trgovackih drustva iz sudskog registra; Grad je
koncem 2015. donio proceduru naplate prihoda kojom je opisao postupke pri
naplati prihoda u cilju jednakog postupanja prema svim potrazivanjima, koja nije u
potpunosti u primjeni; Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijelo
jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda iz svoje nadleznosti na racun proracuna; Mjere naplate potrebno je
poduzimati potpuno i pravodobno kako bi se izbjegla zastara

revizijom za 2011. je utvrdeno da su naknade za koristenje grobnih mjesta u
iznosu 508.190,00 kn, prihodi od prodaje stanova u iznosu 62.632,00 kn i pomoci
u iznosu 98.297,00 kn utroSeni za druge proracunske namjene, umijesto za
izgradnju groblja, rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba te za
sanaciju spomenika kulture (crkva); Revizijom za 2016. je utvrdeno da su
navedeni prihodi namjenski koristeni osim prihoda od prodaje stanova na kojima
postoji stanarsko pravo u iznosu 45.464,00 kn; Prema odredbama clanka 27.
Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine
43/92 - procCiSceni tekst, 69/92, 25/93, 29/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95,
11/96, 11/97, 68/98, 96/99, 120/00, 94/01 i 78/02), prihodi od prodaje stanova na
kojima postoji stanarsko pravo koriste se za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno
ugrozenih osoba

revizijom za 2011. je utvrdeno da je Grad donio rjeSenja o komunalnoj naknadi,
prema kojima su obveznici privremeno, potpuno ili djelomi¢no oslobodeni od
placanja komunalne naknade prema socijalnom programu. U rjeSenjima nije
utvrdena visina komunalne naknade koju bi obveznik trebao uplatiti te nije vidljivo
koji iznos sredstava treba osigurati iz drugih proracunskih prihoda za odrzavanje
komunalne infrastrukture; Revizijom za 2016. je utvrdeno da i dalje pri donoSenju
rjeSenja o komunalnoj naknadi obveznicima koji su oslobodeni od plac¢anja nije
utvrden mjesecni iznos oslobodenja na temelju kojeg bi se utvrdio izvor sredstava
iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu€aj oslobodenja;
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Prema odredbama Cclanaka 23. i 31. Zakona o komunalnom gospodarstvu
(Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11, 144/12, 94/13, 153/13, 147/14 i
36/15), upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u Cijem su djelokrugu poslovi
komunalnog gospodarstva donosi rjeSenje o priviemenom, potpunom ili
djelomi€énom oslobadanju od plaéanja komunalne naknade i komunalnog
doprinosa uz osiguranje izvora sredstava iz kojih ¢e se navedeno oslobodenje
namiriti.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Grad u ocitovanju navodi da nefinancijska imovina u pripremi koja je realizirana
preko komunalnog drustva nije bila prenijeta u imovinu u knjigovodstvenim
evidencijama komunalnog dru$tva. Nakon prijenosa imovine komunalnog drustva na
Grad, sve investicije za koje su pronadeni zapisnici o primopredaji prenijete su u
imovinu u ozZujku 2013. U tijeku revizije objekti u pripremi (pothodnik sportske zone i
cesta u staroj jezgri) od kojih se odustalo, prenijeti su na projektnu dokumentaciju.
Ceste u pripremi u ulici Draga i Gorice te projektna dokumentacija $kolske sportske
dvorane su prenijeti u imovinu. Gradevinski objekti u pripremi, sanitarna kanalizacija i
sanitarni kolektor su prenijeti nha komunalno druStvo za opskrbu pitkom vodom,
odvodnju i proCiscavanje otpadnih voda $to je evidentirano u poslovnim knjigama.
Preostale gradevinske objekte u pripremi Cine gradevinski objekti na kojima se radovi
nastavljaju. U vezi s unosom dijela zemljista u vrijednosti 4.554.549,00 kn u popisne
liste pojedinacno, u naturalnim i novéanim iznosima, potraZivanja za koja se ne
izdaju racuni ili rjeSenja u iznosu od 4.865.716,00 kn, obveze za koje nisu primljeni
racuni te izvanbilancni zapisi, Grad obrazlaze da su sva zemljiSta, potraZivanja i
obveze te izvanbilanéni zapisi evidentirani u poslovnim knjigama Grada. U popisu za
2017. godinu koristit ¢e se metodologija iz Uputa Ministarstva financija iz prosinca
2015. kako bi se sva imovina i obveze popisale u uputama predviden nacin. U vezi s
evidentiranjem garancija primljenih od dobavijaca za ozbiljnost ponuda u poslovnim
knjigama i financijskim izvjestajima za 2016. na racunu izvanbilan¢nih zapisa, Grad
navodi da su garancije evidentirane u poslovnim knjigama tijekom revizije. U vezi s
poduzimanjem mjera za naplatu prihnoda, Grad obrazlaze da su u 2016. poduzete
sliedece mjere naplate za sve vrste potraZivanja: upucivanje poziva za placanje,
opomena i opomena pred ovrhu te obracuni zateznih kamata. Koncem 2015.
donesena je procedura naplate prihoda te su poduzimane sve mjere naplate prihoda
po proceduri osim sudskih i ovr§nih postupaka. Za naplatu potraZivanja za komunalni
doprinos su pokrenuti i sudski i ovr$ni postupci te predstecajne nagodbe. Za naplatu
potraZivanja za komunalnu naknadu su poduzete mjere upucivanja opomena u
srpnju i prosincu 2016. jer su se prethodno morala uskladiti potrazivanja za
komunalnu naknadu od obveznika komunalne naknade sa stvarnim stanjem. U vezi s
koriStenjem prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko pravo za
rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZenih osoba, Grad obrazlaze da za 2016.
nisu imali rashode za rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugroZzenih osoba. U vezi
s nalogom da se pri donoSenju rjeSenja o komunalnoj naknadi obveznicima koji su
oslobodeni od placanja utvrdi mjesecni iznos oslobodenja na temelju kojeg bi se
utvrdio iznos sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu¢aj oslobodenja, Grad
navodi da su u izreci rjeSenja o oslobodenju za 2016. navedeni korisnik, kvadratura,
iznos za koji se oslobada te razdoblje za koje se oslobada. U izreci rjeSenja za 2018.
i sljedece godine, uz navedene podatke, navest Ce se toCan iznos i osiguranje izvora
Sredstava iz kojeg Ce se navedeno oslobodenje namiriti.
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Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu.

Koncem 2016. u poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima evidentirane su
obveze u iznosu 26.099.514,00 kn, a nisu evidentirane nedospjele obveze za nabavu
nefinancijske imovine za koju su ugovorena placanja u obrocima u iznosu
875.000,00 kn (za kupljeni stan i naknadu za rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa
prema izvansudskoj nagodbi iz 2015. za prostor drustvenog doma). Rashode i
imovinu za nabavu nefinancijske imovine za koju su ugovorena pla¢anja u obrocima
Grad evidentira u trenutku pla¢anja. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢lanka 4.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu prema kojima su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

U glavnoj knjizi stanje potrazivanja za prihode od komunalne naknade je evidentirano
u iznosu 1.128.946,00 kn, a u pomocnoj knjizi (analiticka evidencija potrazivanja) u
iznosu 1.272.296,00 kn, Sto je za 143.350,00 kn vise u odnosu na podatke u glavnoj
knjizi. Odredbom cClanka 7. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisano je da su pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije
stavki koje su u glavnoj knijizi iskazane sinteticki, a proracun i proracunski korisnici,
izmedu ostalog vode analitiCko knjigovodstvo potrazivanja (po subjektima, raunima,
pojedinacnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i drugo). Prema
navedenom podaci u pomoc¢nim evidencijama i glavnoj knjizi trebaju biti uskladeni.

Potencijalne obveze po sudskim sporovima i hipotekama nisu iskazane vrijednosno u
biljeSkama uz financijske izvjeStaje. Prema odredbi c¢lanka 14. Pravilnika o
financijskom izvjeS€ivanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15,
93/15, 135/15, 2/17 i 28/17) obvezne biljeSke su izmedu ostalog i pregled ugovornih
odnosa i slicno koji uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina
(dana kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su tijeku i drugo).

Ostvareni i iskazani prihodi i primici u iznosu 61.724.482,00 kn i rashodi i izdaci u
iznosu 57.152.179,00 kn u godiSnjem izvjesStaju o izvrSenju proracuna za 2016. i
financijskim izvjeStajima Grada (razina 22) su istovjetni. U okviru navedenih prihoda
iskazani su, na temelju naloga za knjizenje, vlastiti prihodi i prihodi za posebne
namjene proracunskog korisnika (sufinanciranje cijene usluge djec€jeg vrti¢a, prihodi
od pruzenih usluga te drugi prihodi) u iznosu 2.128.679,00 kn te rashodi
proraCunskog korisnika (za materijalne rashode i nabavu opreme) u iznosu
2.104.423,00 kn. Navedene prihode i rashode nije trebalo iskazati u financijskim
izvjeStajima Grada.

Prema OkruZznici Ministarstva financija iz sije€nja 2017. o sastavljanju, konsolidaciji i
predaji financijskih izvjestaja proracuna, proracunskih korisnika drzavnog proracuna
te proracunskih i izvanprora¢unskih korisnika jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave treba obuhvatiti prihode i primitke te rashode i izdatke proracuna, bez
prihoda i primitaka te rashoda i izdataka proracunskih korisnika, izuzev prenesenih,
odnosno plaéenih rashoda i izdataka koji se financiraju iz prihoda i primitaka
proraCuna te ne sadrze podatke o stanju imovine i obveza, odnosno podatke s
bilan¢nih racuna proracunskih korisnika.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u poslovnim knjigama evidentirati obveze uz
ugovorenu obroCnu otplatu te uskladivanje potraZivanja u poslovnim knjigama
(glavna i pomocna knjiga) u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu. Nadalje, nalaze evidentirati vrijednost
potencijalnih obveza po sudskim sporovima i hipotekama u biljeSkama uz financijske
izvijeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeScivanju u
proracunskom rac¢unovodstvu. U vezi s iskazivanjem vlastitih i namjenskih prihoda
proraCunskog korisnika, nalaze se pridrzavati uputa Ministarstva financija o
sastavljanju, konsolidaciji i predaiji financijskih izvjestaja.

U vezi s evidentiranjem rashoda za nabavu nefinancijske imovine za koju su
ugovorena placanja u obrocima koju Grad evidentira u trenutku placanja (za kupljeni
stan i naknadu za rjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa prema izvansudskoj
nagodbi iz 2015. za prostor druStvenog doma), Grad navodi da su rashodi za nabavu
navedene nefinancijske imovine evidentirani u trenutku placanja jer su rashodi
planirani u proracunu kroz dvije odnosno ftri proracunske godine u skladu s
dinamikom placanja iz Ugovora. U vezi sa stanjem potraZivanja za prihode od
komunalne naknade koji su u glavnoj knjizi evidentirani u iznosu 1.128.946,00 kn, a u
pomocnoj knjizi (analitiCka evidencija potrazivanja) u iznosu 1.272.296,00 kn, Grad
obrazlaZze da su se nakon promjene software-a pojavile neuskladenosti izmedu
sinteticke i analiticke evidencije koje su velikim dijelom otklonjene, a preostali dio u
iznosu od 143.350,00 kn ce biti uskladen na nacin da Ce se stanje u sintetickoj
evidenciji uskladiti sa analitiCkom evidencijom potraZivanja za komunalnu naknadu,
koja je sada uskladena sa stvarnim stanjem. U vezi s iskazivanjem vlastitih prihoda i
prihoda za posebne namjene proracunskog korisnika te rashoda koji se podmiruju iz
tih prihoda u financijskim izvjeStajima Grada, navodi da takav nacin popunjavanja
obrasca PR-RAS nije znacCajno utjecao na financijski rezultat. Razlika izmedu
ostvarenih prihoda za posebne namjene i viastitih prihoda djecjeg vrtica i ostvarenih
rashoda koji se podmiruju iz tih prihoda iznosi 24.256,00 kn. U 2017. se postupa
prema OkruZnici Ministarstva financija od 5. sijec¢nja 2017.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 61.724.482,00 kn, to je za 23.111.955,00 kn ili
59,9 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajnije udjele u
prihodima i primicima imaju prihodi od poreza u iznosu 27.873.695,00 kn ili 45,2 %,
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada u iznosu 11.511.843,00 kn ili 18,6 % te primici od zaduZivanja u iznosu
10.968.559,00 kn ili 17,8 %.

Za prihode od naknade za zadrzavanje nezakonito izgradene zgrade u prostoru, koji
su ostvareni u iznosu 227.386,00 kn nije donesen program utroSka. Prema odredbi
¢lanka 31. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine
86/12, 143/13 i 65/17), navedena sredstva jedinica lokalne samouprave Kkoristi
namjenski za poboljSanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih naselja prema
programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Prihodi su
utroSeni za izradu prostorno planske dokumentacije.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti program o koriStenju naknade za zadrzavanje
nezakonito izgradenih zgrada u prostoru u skladu s odredbama Zakona o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama.
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U vezi s donoSenjem programa o Koristenju naknade za zadrZavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, Grad navodi da su sredstva utroSena za izradu
prostorno planske dokumentacije Sto je preduvjet za poboljSanje infrastrukturno
nedovoljno opremljenih dijelova Grada. Navodi da ¢e program o koristenju naknade
za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada donositi za buduca razdoblja.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 57.152.179,00 kn, Sto je za 18.671.635,00 kn
ili 48,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi i
izdaci se odnose na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
23.517.638,00 kn ili 41,1 %, materijalne rashode u iznosu 12.985.604,00 kn ili 22,7 %
i pomoci u iznosu 4.842.195,00 kn ili 8,5 %.

- Nabava nefinancijske imovine

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 23.517.638,00 kn. Za
ulaganja u ukupnom iznosu 17.706.604,00 kn (kupnja poslovnog prostora za djecji
vrti¢, kupnja zemljista, stanova, poslovnog prostora te gradnja doma kulture) Grad
nije proveo struéno vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti navedenih
investicijskih projekta. Projekt izgradnje kulturnog doma je planiran Programom
ukupnog razvoja Grada za razdoblje 2016. - 2020., ali nije planiran kao projekt
planom razvojnih programa 2016. - 2018. Navedenim planom razvojnih programa i
proracunom planirana je kupnja zemljidta, ali bez to¢no utvrdenih namjena, odnosno
bez naznake namjene kapitalnog projekta za koji se zemljiSte planira nabauviti.

Prema odredbama Clanka 45. Zakona o proraCunu, jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave mogu preuzeti obveze po investicijskim projektima tek po
provedenom strucnom vrednovanju, ocijenjenoj opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskog projekta, a nacin ocjene i postupak odobravanja investicijskih projekata
Ce uredbom propisati Vlada Republike Hrvatske.

Drzavni ured za reviziju nalaze prije ulaganja u projekte provesti stru¢no
vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti projekata u skladu s odredbama
Zakona o proracunu, kako bi se proraCunska sredstva koristila prema nacelima
ekonomi€nosti, uCinkovitosti i djelotvornosti. Do donoSenja uredbe, Drzavni ured za
reviziju predlaze prema vlastitoj metodologiji provesti stru¢no vrednovanje, ocjenu
opravdanosti i u€inkovitosti investicijskih projekata.

U vezi s provedbom struénog vrednovanja, ocjene opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskih projekata, Grad navodi da su svi spomenuti projekti (ali i drugi) planirani
u ProraCunu Grada o kojem je raspravijalo i koje je usvojilo predstavnic¢ko tijelo.
Projekti iz raznih razloga znacajni za Grad, prezentirani su predstavnickom tijelu, a
kao toCke dnevnoga reda sjednica obrazloZeni su uz razne akte (sporazumi, odluke,
ugovori). S obzirom na to da Vlada nije donijela Uredbu o nacinu ocjene i postupku
odobravanja investicijskih projekata, nije bilo moguce provesti stru¢no vrednovanje
za odredene projekte.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Grada za 2016. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. lzrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2011., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na,
provodenje godiSnjeg popisa imovine i obveza te evidentiranje dijela zemljiSta u
analitickoj evidenciji, pomoéne analitiCke evidencije primljenih i danih vrijednosnih
papira i drugih financijskih instrumenata, utvrdivanje sadrzaja izvanbilan¢nih
zapisa iz prethodnih godina, poduzimanje raspolozivih mijera naplate dijela
potrazivanja, koristenje prihoda od prodaje stanova na kojima postoji stanarsko
pravo za propisane namjene te utvrdivanje mjesecnog iznosa oslobodenja od
placanja komunalne naknade prema socijalnom programu, ponovljene su i u 2016.
(to¢ka 1. Nalaza)

- U poslovnim knjigama nisu evidentirane obveze uz ugovorenu obrocnu otplatu za
kupljeni stan i naknadu za rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa prema
izvansudskoj nagodbi u ukupnom iznosu 875.000,00 kn; U glavnoj knjizi stanje
potrazivanja za prihode od komunalne naknade je evidentirano u iznosu
1.128.946,00 kn, a u pomoc¢noj knjizi (analitiCcka evidencija potrazivanja) u iznosu
1.272.296,00 kn, Sto je za 143.350,00 kn viSe; U lzvjeStaju o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, iskazani su podaci o ostvarenim prihodima i
primicima u iznosu 61.724.482,00 kn uklju€ujuci vlastite prihode korisnika u iznosu
2.128.679,00 kn koji nisu trebali biti iskazani u financijskim izvjestajima;
Potencijalne obveze po sudskim sporovima i hipotekama nisu iskazane
vrijednosno u biljeSkama uz financijske izvjestaje (toCka 2. Nalaza)

- prije izvrSenih ulaganja u kapitalne projekte u ukupnom iznosu 17.706.604,00 kn
Grad nije proveo stru¢no vrednovanje, ocjenu opravdanosti i ucinkovitosti
investicijskih projekta; Planom razvojnih programa i proraCunom planirana je
kupnja zemljista, ali bez to¢no utvrdenih namjena, odnosno bez naznake namjene
kapitalnog projekta za koji se zemljiste planira nabaviti. (to¢ka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca Sest naselja s ukupno 10 440 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga ustrojeni su upravni odjeli i ured gradonacelnika. Unutar
upravnog odjela za opcCe i pravne poslove ustrojen je vlastiti pogon za obavljanje
komunalnih djelatnosti. Koncem 2016. u Gradu je bilo 24 zaposlenika. Zakonski
predstavnik je u 2016. te do 8. lipnja 2017. bio lvica Lukanovi¢, a od 8. lipnja 2017. i
u vrijeme obavljanja revizije gradonacelnik je Matej Mostarac. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 61.724.482,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 57.152.179,00 kn.
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Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iskazan je u iznosu
4.572.303,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
2.091.586,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
2.480.717,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel u prihodima i primicima imaju prihodi od
poreza u iznosu 27.873.695,00 kn ili 45,2 %, prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 11.511.843,00 kn ili
18,6 % te primici od zaduzivanja u iznosu 10.968.559,00 kn ili 17,8 % ukupnih
prihoda i primitaka. Vrijednosno znacajniji udjel u rashodima i izdacima imaju rashodi
za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 23.517.638,00 kn ili 41,1 %, materijalni
rashodi u iznosu 12.985.604,00 kn ili 22,7 %, pomoci u iznosu 4.842.195,00 kn ili
8,5 % ukupnih rashoda i izdataka. ProraCunska sredstva koriStena su za odrzavanje
objekata komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za
socijalne potrebe, S8kolstvo, sport, kulturu i obavljanje drugih poslova iz
samoupravnog djelokruga. PotraZivanja su iskazana u iznosu 15.576.999,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 8.133.587,00 kn. Stanje zaduZivanja koncem 2016.
iznosi 20.894.175,00 kn, a odnosi se na obveze za kredite iz ranijih godina u iznosu
9.974.175,00 kn i primljeni kredit u 2016. u iznosu 10.920.000,00 kn. Ukupne obveze
su iskazane u iznosu 26.099.514,00 kn i ve¢e su u odnosu na prethodnu godinu za
10.560.843,00 kn ili za 68,0 %. Dospjele obveze koncem 2016. iznose
187.169,00 kn. Stanje zaduzivanja koncem 2016. iznosi 20.894.175,00 kn, a odnosi
se na obveze za kredite iz ranijih godina u iznosu 9.974.175,00 kn i primljeni kredit u
2016. u iznosu 10.920.000,00 kn. Planom nabave je planirana nabava u vrijednosti
17.078.077,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Prema izvjeStaju o sklopljenim
ugovorima, u 2016. su provedena tri otvorena postupka javne nabave roba, usluga i
radova u vrijednosti 3.582.543,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i jedan
pregovaracki postupak bez prethodne objave u vrijednosti 1.350.000,00 kn.
Vrijednost nabave za pojedinacne vrijednosti do 200.000,00 kn za nabavu roba i
usluga, odnosno 500.000,00 kn za nabavu radova je iznosila 8.056.105,00 kn s
porezom na dodanu vrijednost. Vodi se registar ugovora o javnoj nabavi. Ponovljene
nepravilnosti iz 2011. te nepravilnosti utvrdene revizijom za 2016., koje se odnose na
racunovodstveno poslovanje i rashode, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



